ZARZADZENIE NR 111.91.2019
WOJTA GMINY SULIKOW
z dnia 9 wrzesnia 2019 r.,

W sprawie wytycznych do opracowania materialéw planistycznych do projektu
uchwaly budzetowej Gminy Sulikéw na 2020 rok oraz projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Sulikéw na lata 2020 -2029

Na podstawie art. 30 ust. 11 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506), art. 230 ust. 1 i art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869) oraz uchwaty Nr XLVI/355/10
Rady Gminy Sulikéw z dnia 27 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej Gminy Sulikéw (zmiana: uchwala Nr X111/94/11 Rady Gminy Sulikow z
dnia 28 pazdziernika 2011 r.) Wéjt Gminy Sulikéw zarzadza, co nastepuje:

§ 1.

Kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy Sulikéw oraz naczelnicy wydzialow i
samodzielne stanowiska pracy Urzedu Gminy Sulikow opracowuja materiaty planistyczne do
projektu uchwaty budzetowej Gminy Sulikéw na 2020 rok na zasadach okreslonych w
niniejszym zarzadzeniu.
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Materiaty planistyczne do projektu uchwaly budzetowej na 2020 rok nalezy opracowaé

zgodnie z:

1) zasadami ustalonymi w uchwale Nr XLVI/355/10 Rady Gminy Sulikéw z dnia 27
wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy
Sulikow (zmiana: uchwata Nr XIII/94/11 Rady Gminy Sulikéw z dnia 28 pazdziernika
2011 r.),

2) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869),

3) ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U.z 2018 r. poz.1530 ze zmianami),

4) rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow
budzetowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1542 ze zmianami),

5) rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zmianami),

6) obowigzujacymi uchwatami Rady Gminy Sulikow oraz zarzadzeniami Wéjta Gminy
Sulikéw majacymi wplyw na budzet Gminy Sulikow,

7) warunkami porozumien i zawartych uméw przez Gmine Sulikéw i jednostki
organizacyjne z innymi podmiotami.



§ 3.

Materiaty planistyczne do projektu uchwaty budzetowej na 2020 rok nalezy opracowa¢ na

podstawie:
1) zalozen dotyczacych podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych, takich jak:

2)

3)

a)
b)
c)

d)

wzrost PKB na poziomie 3,7%,

srednioroczny wzrost cen towardéw i ustug konsumpceyjnych na poziomie 2,5 %,
wysokosci minimalnego wynagrodzenia — 2.450,00 zt (w 2019 r.- 2.250,00 z}), co
oznacza wzrost w stosunku do minimalnego wynagrodzenia z 2019 roku o 8,89%,
wysokosci minimalnej stawki godzinowej — 16,00 zt (w 2019 roku — 14,70 z1), co
oznacza wzrost w stosunku do minimalnej stawki godzinowej w 2019 roku o 8,84%,

istniejacych w dniu 1 wrzesnia 2019 roku jednostek finansowanych z budzetu gminy z

uwzglednieniem przewidywanych zmian w roku 2020,

stawek podatkowych, optat i cen obowigzujacych w 2019 roku z uwzglednieniem
prognozowanych uzasadnionych ich zmian od 1 stycznia 2020 roku,

4) przewidywanych nowych zadan do przejecia przez Gming Sulikow w 2020 roku.

§ 4.

Materiaty planistyczne do projektu uchwaly budzetowej na 2020 rok nalezy opracowaé w
oparciu o ponizsze zatozenia:

1.

Gléwne zalozenia w zakresie prognozowania dochodéw:

1)
2)

3)

4

5)

podstawa prognozowania dochodow jest przewidywane wykonanie w 2019 roku:

szacowanie dochodéw opiera¢ si¢ powinno na zasadach ostroznosciowych i

gruntownie uzasadnionych;

przy ustalaniu poziomu dochodow na 2020 rok nalezy uwzglednié:

a) prognozy podstawowych wskaznikow makroekonomicznych,

b) informacje uzyskane z Ministerstwa Finansow, Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego i Krajowego Biura Wyborczego o przyznanych kwotach
subwencji i dotacji oraz prognozowanych wplywach z tytuhu udzialu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych,

¢) planowane zmiany cen $wiadczonych ustug,

d) przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkéw i oplat lokalnych,

e) sytuacj¢ platnicza najwigkszych podatnikéw gminy,

f) poziom windykacji zalegtosci podatkowych,

g) podjete dzialania w celu pozyskiwania dodatkowych $rodkéw finansowych, w tym
z Unii Europejskiej, budzetu panstwa, itp.

h) planowane zmiany innych naleznosci budzetowych wynikajace ze zmieniajacych
si¢ przepisow;

zatozony plan wplywéw winien by¢ realny do wykonania oraz proponowane kwoty

nalezy uzasadni¢ podajac podstawg i przyczyny wzrostu lub zmniejszenia w stosunku

do przewidywanego wykonania roku biezacego;

dochody nalezy prognozowaé w nastepujacy sposéb:



a) dotacje celowe na zadania wilasne i zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej — w kwotach podanych przez Wojewode Dolnoslaskiego oraz Krajowe
Biuro Wyborcze,

b) subwencje — w kwotach podanych przez Ministra Finansow,

¢) udzial we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych — w kwotach
podanych przez Ministra Finansow,

d) dotacje celowe uzyskane od innych jednostek samorzadu terytorialnego ujmuje si¢
na podstawie obowiazujacych zapiséw porozumien i umow,

e) dochody z podatkéw i oplat lokalnych zaktadajac wzrost obecnie obowigzujacych
stawek podatkowych zgodnie ze wskaznikami wynikajacymi z komunikatow
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego i Obwieszczenn Ministra Finansow,
uwzgledniajac wskaznik sciggalnosci,

f) dochody z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi szacowaé na
podstawie obowigzujgcych stawek, uwzgledniajac wskaznik sciagalnoscei,

g) dochody z majgtku gminy szacowa¢ na podstawie wykazu mienia komunalnego
przeznaczonego do sprzedazy w 2020 roku oraz zawartych umoéw najmu i
dzierzawy,

h) dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu szacowaé na
podstawie iloSci zezwolen na czas nieokre§lony oraz przewidywanej ilosci
zezwolen na sprzedaz jednorazowa,

i) zaliczki i refundacje ze $rodkéw Unii Europejskiej ustali¢ z uwzglednieniem
planowanych terminéw skfadania wnioskéw o platnos¢ oraz wynikajacego z
umowy, czasu ich weryfikacji i poswiadczenia przez instytucje zarzadzajaca.

2. Glowne zalozenia w zakresie wydatkow:

1)

2)

3)

4)

planowanie wydatkéw na 2020 rok oparte jest na przewidywanym wykonaniu budzetu
w roku 2019, ktére jednoczesnie stanowi podstawe obliczenia limitéw wydatkow
biezacych;

wydatki budzetowe podlegaja ograniczeniom formalno - prawnym wynikajacym z art.
242 1 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Reguta
wydatkowa okreslona w art. 242 ustawy nakazuje zachowanie zasady
zrownowazonego budzetu biezacego, co oznacza, ze planowane i wykonane wydatki
biezagce nie mogg przekroczy¢ planowanych i wykonanych dochodow biezacych
powigkszonych o nadwyzke budzetowsg z lat ubiegltych i wolne srodki;

wszelkie dziatania realizowane przez Gming Sulikow musza byé zgodne z art. 44
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. wydatki powinny byé
dokonywane w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych nakladéw. W trakcie planowania i realizacji budzetu
obowigzujg przepisy dotyczace gospodarki finansowej i zasady odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;

kalkulacj¢ wydatkéw nalezy sporzadzi¢c w sposob racjonalny i celowy z
uwzglednieniem w pierwszej kolejnosci zadan obligatoryjnych, zleconych,
kontynuowanych i wynikajacych z zawartych uméw. Ustala sie nastepujacy priorytet
wydatkow budzetowych:



5)

6)

7

8)

9)

a) zabezpieczenie srodkdéw finansowych na zadania budzetowe dla jednostek
organizacyjnych gminy na poziomie zapewniajacym ich sprawne i nieprzerwane
funkcjonowanie,

b) zapewnienie $rodkéw na niezbedne remonty i naprawy zabezpieczajace mienie
komunalne,

¢) zapewnienie Srodkow na wieloletnie pogramy, projekty lub zadania ujete w
aktualnym wykazie przedsigwzig¢ do wieloletniej prognozy finansowej;

wydatki rzeczowe planuje si¢ na podstawie przewidywanego wykonania roku 2019,

pomniejszonego o jednorazowe wydatki w biezacym roku, z uwzglednieniem

dodatkowych zadan roku przyszlego. Wydatki nalezy uzasadni¢ uwzgledniajac:

a) zmiany wielkosci poszczegolnych elementéw kalkulacyjnych,

b) czynniki, ktére spowodowaty ewentualng zmiane trendu wzrostu lub spadku,

¢) wydatki jednorazowe lub niewystepujace w 2019 roku,

d) kwoty planowanych wydatkéw dla nowych zadan przewidzianych do realizacji w
2020 roku;

jednostki organizacyjne planujace wydatki na remonty winny wskazaé zakres

planowanych remontéw z wyszczegélnieniem tych zwiazanych z decyzjami i

nakazami organow nadzoru;

wynagrodzenia osobowe kalkulowa¢ wg kwot wynikajacych ze stosunku pracy na

dzien 1 wrzesnia 2019 roku, biorac pod uwage skutki finansowe planowanych zmian

organizacyjnych do konca 2019 roku oraz w 2020 roku. W kalkulacji wynagrodzen
nalezy uwzgledni¢ wzrost wynagrodzen wynikajacy z waloryzacji minimalnego
wynagrodzenia, dodatkéw za wieloletnig prace, wyptat nieperiodycznych (nagrody
jubileuszowe). Nagrody jubileuszowe nalezy ustali¢ kwotowo ze wskazaniem
procentu przyjetego do ich wyliczenia. Wynagrodzenia osobowe dla pracownikéw
jednostek oswiatowych nalezy ustali¢ z podzialem na nauczycieli oraz pracownikow
obstugi. Wydatki na odprawy z tytutu przejscia na emeryture nalezy ustali¢ oddzielnie.

Zostang ujete w rezerwie celowej;

wydatki na wynagrodzenia bezosobowe kalkulowa¢ wedtug zawartych i planowanych

umow, ze wskazaniem przewidywanych kwot $rodkow na realizacje kazdej z nich,

wydatki z tytulu dodatkowych wynagrodzen rocznych planuje si¢ zgodnie ustawa z

dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw

jednostek sfery budzetowe]j (Dz. U. z 2018 r. poz. 1872);

10) sktadki na ubezpieczenia spoleczne planuje sie¢ w wysokosci okreslonej w ustawie z

dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2019r.
poz. 300 ze zmianami),

11) sktadki na Fundusz Pracy planuje si¢ w wysokosci okreslonej w ustawie z dnia 20

kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1482 ze zm.),

12) odpis na zakltadowy fundusz swiadczen socjalnych planowa¢ zgodnie z ustawg z dnia

4 marca 1994 r. o zakltadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1352). Do planowania wysokodci odpisu podstawowego przyja¢ kwote bazowa
stosowang w roku 2019. W odniesieniu do placowek oswiatowych odpis na fundusz



swiadczen socjalnych od nauczycieli planowaé zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 . poz. 967),

13)w projekcie budzetu gminy tworzy si¢ rezerw¢ ogolng na wydatki nieprzewidziane
oraz rezerwe celowa na realizacje zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego w
wysokosciach wynikajacych z obowiazujacych przepisow. Ponadto tworzy sie
rezerwy celowe na wyptate odpraw dla pracownikow z tytutu przejscia na emeryture i
wyplatg nagréd jubileuszowych dla pracownikéw jednostek organizacyjnych.

Dochody z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

przeznaczone beda na zadania zwigzane z przeciwdzialaniem alkoholizmowi i

narkomanii.

Dochody z tytutu oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska przeznaczone begdg na wydatki
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.

. Dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi przeznaczone beda na
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

. Podstawa przyznania dotacji podmiotowej dla samorzadowej instytucji Kultury jest
przediozenie szczegétowej dokumentacji planistyczne;. Wysokos¢ planu wydatkéw nie
moze przekroczy¢ planu na 1 wrzesnia 2019 roku powigkszonego o planowany stopien
inflacji (2,5%).

§5.

Sporzadza si¢ odrgbny wykaz wydatkéw na przedsiewziecia realizowane w ramach funduszu
soleckiego w petnej klasyfikacji budzetowe;.

§ 6.

Materiaty planistyczne do projektu uchwaty budzetowej na 2020 rok nalezy przygotowaé
w programie Dysponent oraz sporzadzi¢ w formie opisowej i tabelarycznej.

Materialy planistyczne nalezy przedtozy¢ w 2 egzemplarzach Wojtowi Gminy w terminie
do 10 pazdziernika 2019 roku.
Wszystkie materiaty planistyczne sporzadzone przez naczelnikow wydziatow i
samodzielne stanowiska pracy Urzedu Gminy Sulikéw wymagajg akceptacji Wajta
Gminy lub Sekretarza Gminy.

§7.

Nalezy dokona¢ analizy danych zawartych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Sulikéw na lata 2020 — 2029 i w przypadku koniecznosci wprowadzenia zmian w prognozie,
zaprezentowac te zmiany wraz z uzasadnieniem.

§ 8.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem wydania.
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